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ļ.j. 4 906/2011-26 

INTERNĉ MATERIĆL MINISTERSTVA ĠKOLSTVĉ, MLĆDEĢE A TŉLOVħCHOVY 

 

 

1. DŢvod pŚedloģen² 

 NaplnŊn² hlavn²ch ¼kolŢ danĨch ProgramovĨm prohl§ġen²m Vl§dy Ļesk® republiky  

(ze dne 4. srpna 2010), a to obecnŊ: 

 Ā reformovat veŚejn® finance s c²lem zastavit rostouc² veŚejnĨ dluh a nastavit parametry 

rozpoļtov® politiky tak, abychom v roce 2016 dos§hli vyrovnanĨch veŚejnĨch rozpoļtŢ, 

a d§le pro oblast region§ln²ho ġkolstv²: 

 Ā zajistit zlepġen² platovĨch podm²nek pedagogickĨch pracovn²kŢ, 

 Ā zpŚesnit finanļn² toky mezi rezortem a jednotlivĨmi zŚizovateli ġkol, 

 Ā zmŊnou pŚ²sluġnĨch pr§vn²ch pŚedpisŢ omezit z§tŊģ ġkol nadmŊrnou byrokraci², 

 Ā zmŊnou financov§n² zajistit rovnost podpory pŚi poskytov§n² veŚejn® vzdŊl§vac² sluģby, 

 Ā i v r§mci normativn²ho financov§n² podpoŚit moģnost existence ġkol v malĨch obc²ch. 
 

Ministerstvo ġkolstv², ml§deģe a tŊlovĨchovy (MĠMT) zah§jilo jiģ v loŔsk®m roce 

intenzivn² pr§ce na pŚ²pravŊ reformy syst®mu financov§n² region§ln²ho ġkolstv² (RgĠ). Veden²m 

MĠMT byl koncepļn² z§mŊr reformy syst®mu financov§n² RgĠ schv§len dne 3. kvŊtna 2011. 

Hlavn²m c²lem jedn§n² ekonomickĨch ministrŢ by mŊla bĨt dohoda na vz§jemn® podpoŚe t®to 

pŚipravovan® reformy. 

 

 

2. Argumenty pro nutnost reformy syst®mu financov§n² RgĠ 

Z Śady analĨz pŢsoben² st§vaj²c²ho syst®mu financov§n² RgĠ, kter® MĠMT provedlo 

v r§mci pŚ²pravy reformy, vyplĨvaj² z§kladn² negativa st§vaj²c²ho syst®mu financov§n² RgĠ: 

Ā st§vaj²c² syst®m financov§n² prostŚednictv²m krajskĨch normativŢ poskytuje krajskĨm 

¼ŚadŢm velkou m²ru rozhodovac²ch pravomoc² bez odpov²daj²c² 

spoluzodpovŊdnosti za financov§n², 

Ā nepodporuje optimalizaci ġkol a ġkolskĨch zaŚ²zen² a sp²ġe je jeho c²lem pŚerozdŊlit 

finanļn² prostŚedky st§tn²ho rozpoļtu tak, aby st§vaj²c² s²Š jakkoli naplnŊnĨch ġkol  

a ġkolskĨch zaŚ²zen² zŢstala v kraji zachov§na, 

Ā nevytv§Ś² pro ġkoly potŚebn® stabiln², pŚedv²dateln® a transparentn² ekonomick® prostŚed², 

Ā nedostateļnŊ podporuje kvalitu a efektivitu vzdŊl§v§n², 

Ā neumoģŔuje dostateļn® zac²len² finanļn²ch prostŚedkŢ pŚerozdŊlovanĨch krajskĨmi 

¼Śady do RgĠ z rozpoļtu MĠMT. 

DŢsledkem vĨġe uveden®ho jsou ne¼mŊrn® a do budoucna neakceptovateln® 

mezikrajov® rozd²ly v podpoŚe vzdŊl§v§n². St§vaj²c² syst®m financov§n² RgĠ (vych§zej²c²  

ze souļasn®ho pr§vn²ho r§mce vymezuj²c²ho vzdŊl§v§n² a poskytov§n² ġkolskĨch sluģeb v RgĠ) 

jiģ nen² schopen dostateļnŊ c²lenŊ a pŚedevġ²m efektivnŊ pŚerozdŊlovat finanļn² prostŚedky 

st§tn²ho rozpoļtu.  
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Reforma syst®mu financov§n² RgĠ je proto nutn§. 

Pro n§zornou ilustraci uvedenĨch negativ st§vaj²c²ho syst®mu uv§d²me pŚ²klad krajskĨch 

normativŢ mzdovĨch prostŚedkŢ (MP) v roce 2010 pro jeden konkr®tn² obor vzdŊl§n² s maturitn² 

zkouġkou. Z grafu ļ. 1 je zŚejm§ nejen velmi rozd²ln§ mezikrajov§ ¼roveŔ podpory, ale i meziroļnŊ 

nestabiln² vĨġe krajskĨch normativŢ. 
Graf ļ. 1 

Normativ MP v jednotlivĨch kraj²ch v letech 2010 a 2009 pro obor 53-41-M/007 ZdravotnickĨ asistent  

 

 

3. Hlavn² atributy nov®ho syst®mu financov§n² RgĠ 

Pro naplnŊn² ¼kolŢ danĨch vl§dn²m prohl§ġen²m (uvedenĨch v bodŊ 1.) je nezbytn®, aby 

novĨ syst®m financov§n² RgĠ vykazoval tyto z§kladn² atributy: 

Ā mus² v®st k ekonomick®mu zefektivnŊn², 

Ā mus² umoģnit prooptimalizaļn² a podpŢrn® pŢsoben², 

Ā mus² potlaļit roli ģ§ka jako dominantn² financovan® jednotky vĨkonu, 

Ā mus² v®st k administrativn²mu zjednoduġen² na stranŊ pŚ²jemcŢ dotace, 

Ā mus² zajistit  rovnost podpory zŚizovatelŢ ġkol pŚi poskytov§n² veŚejn® vzdŊl§vac² 

sluģby. 

 
4. Z§kladn² kroky k  naplnŊn² hlavn²ch atributŢ nov®ho syst®mu financov§n² RgĠ 

Ā opuġtŊn² st§vaj²c²ho striktnŊ normativn²ho syst®mu financov§n² veġkerĨch aktivit 

v RgĠ vĨhradnŊ Ăna ģ§kañ prostŚednictv²m republikovĨch a krajskĨch normativŢ, 

Ā zaveden² syst®mu ministerstvem stanovenĨch oborovĨch normativŢ pro ġkoly a obory 

vzdŊl§n² (tj. financovat vzdŊl§v§n² v mateŚskĨch, z§kladn²ch, stŚedn²ch a vyġġ²ch 

odbornĨch ġkol§ch a konzervatoŚ²ch), na z§kladŊ jasnŊ definovan® optim§ln² 

organizace ġkol a optim§ln²ho rozsahu vzdŊl§v§n² (ĂvzdŊl§vac² standardñ),  

pro optim§ln² jednotku vĨkonu (tj. obecnŊ pro tŚ²du, s doplŔkovĨm parametrem jej²ho 

naplnŊn² ģ§ky), 

Ā Śeġen² financov§n² nepedagogickĨch pracovn²kŢ a rovnŊģ vzdŊl§v§n² a ġkolskĨch 

sluģeb, kter® nebudou financov§ny prostŚednictv²m oborovĨch normativŢ, je moģn® 

zv§ģit alternativnŊ: 
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  Ĕ varianta A:  doplnŊn² syst®mu oborovĨch normativŢ o syst®m n§kladov®ho, 

resp. ĂnormativnŊ n§kladov®hoñ financov§n² z rozpoļtu MĠMT v tŊch pŚ²padech, 

kde nelze jasnŊ a jednoznaļnŊ definovat optim§ln² rozsah vzdŊl§v§n² ļi jednotku vĨkonu 

(ġkolsk® sluģby, nepedagogiļt² pracovn²ci, z§jmov® vzdŊl§v§n²),  

  Ĕ varianta B: pŚeveden² tŊchto oblast² (tj. financov§n² nepedagogickĨch pracovn²kŢ, 

ġkolskĨch sluģeb a z§jmov®ho vzdŊl§v§n²) ze st§tn²ho rozpoļtu do rozpoļtŢ krajŢ a 

obc² formou zmŊny z§kona o rozpoļtov®m urļen² dan² (RUD), 

Ā c²len§ podpora vybran®ho okruhu ġkol a oborŢ vzdŊl§n² (zejm®na z§kladn² ġkoly pouze 

s 1. stupnŊm a jednotŚ²dn² mateŚsk® ġkoly, tj. ġkoly v malĨch obc²ch, a vybran® obory 

vzdŊl§n²), kter® by pŚechodem na novĨ syst®m financov§n² vzhledem ke sv® n²zk® 

naplnŊnosti mŊly probl®m se svĨm finanļn²m zabezpeļen²m, avġak jejich zachov§n²  

v m²stŊ je ¼ļeln®. Jejich podpora bude v§z§na na splnŊn² jasnŊ definovanĨch podm²nek,  

Ā nahrazen² financov§n² vzdŊl§v§n² ģ§kŢ se speci§ln²mi vzdŊl§vac²mi potŚebami 

prostŚednictv²m st§vaj²c²ch (obecnŊ nic konkr®tn²ho neŚeġ²c²ch) ĂpŚ²platkŢ na postiģen²ñ 

c²lenou a vŊcnŊ jasnŊ definovanou podporou pŚ²mo v normativu, 

Ā revize podm²nek pro stanoven² vĨġe ¼platy za vzdŊl§v§n² neposkytuj²c² stupeŔ vzdŊl§n²  

a za ġkolsk® sluģby, 

Ā sn²ģen² administrativn² n§roļnosti pro ġkoly a ġkolsk§ zaŚ²zen² pŚi nakl§d§n² s finanļn²mi 

prostŚedky, a to zejm®na zruġen²m limitŢ mzdov® regulace, 

Ā zruġen² odliġn®ho postupu pŚi poskytov§n² prostŚedkŢ st§tn²ho rozpoļtu soukromĨm 
ġkol§m a ġkolskĨm zaŚ²zen²m, upraven®ho nyn² z§konem ļ. 306/1999 Sb., oproti 

veŚejnĨm ġkol§m a jeho sjednocen² v jednom z§konŊ. 
 

PŚedpokl§dan§ optim§ln² ¼ļinnost nov®ho syst®mu financov§n²: 1. leden 2013. 

 

5. Sch®ma konceptu navrhovan®ho Śeġen² nov®ho syst®mu financov§n² RgĠ 

Viz Obr§zek ļ. 1, Obr§zek ļ. 2. a Obr§zek ļ. 3. 

Materi§l je doplnŊn o pŚ²lohy ļ. 1 aģ 3: 

 -    pŚ²loha ļ. 1 obsahuje podrobnŊjġ² koment§Ś k Obr§zku ļ. 3, 

 - pŚ²loha ļ. 2 obsahuje variantn² modelov® vĨpoļty pŢsoben² nov®ho syst®mu  

 financov§n² ve vybranĨch oborech vzdŊl§v§n² v krajsk®m a obecn²m ġkolstv², pŚiļemģ: 

  varianta 1 poļ²t§ s maxim§ln² podporou optim§lnŊ organizovanĨch ġkol  

a minim§ln² restrikc² u m®nŊ naplnŊnĨch ġkol. V t®to variantŊ je poļ²t§no i s ļ§steļnou 

podporou ġkol s vŊtġ²m poļtem ģ§kŢ ve tŚ²dŊ neģ je navrģen® optimum, 

varianta 2 poļ²t§ se stejnou podporou optim§lnŊ organizovanĨch ġkol jako 

varianta 1, avġak s maxim§ln² restrikc² u ġkol, kter® se od stanoven®ho Ăoptimañ 

odchyluj². 

 

-  pŚ²loha ļ. 3 obsahuje kvalifikovanĨ odhad finanļn²ch dopadŢ nov®ho syst®mu financov§n²  

na rozhoduj²c² segmenty region§ln²ho ġkolstv².  

 

 
 



 

 

Koncept navrhovan®ho Śeġen² syst®mu financov§n² RgĠ    Obr§zek ļ. 1 

 
 

 

 

 



 

 

 

 

 

Koncept navrhovan®ho Śeġen² syst®mu financov§n² RgĠ    Obr§zek ļ. 2 
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