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1. DTvod pSedlogen?

Napl mDma ttk oh T draongircahmoR T m prohl §gen2zm VI
(zedne4.srpna2010) a t o obecnDn:
A reformovat veSejn® finance s c2lem zast a
rozpoltov® politiky tak, abychom v roce

a d8lbeopl ast region8l n2zho gkol stv?

A zaji st iptl aztloevpl gcehp épdoadgno?gnieckk Tch pracovn2 kT

A zpSesnit Mmézimeaondma2j edkygt!| i vimi zSizovatel,
A zmDnou pS2sl ugnTianezitp§tshym2gkolp SreapmBrinou &
A zmhDnou financovg8§n2 zajistit vopdRoSvapodpl
A ivr §mci normativn2ho financov@éatipbdpb8ect
Ministerstvo gkolstv?2, ndaghd&jgiel oaRg # Bmow Toc

intenzivn2 pr8ce na p S2 prreagvilo nrelfno?rhnmoy ejskgosl s@nmu
MGMT byl koncepln2z z8mDr Rg&fchnvBy eny dtn@mu3 . f ik
HI avn2m c2dkam onmeimdnkglingli r T by mRDla blt dohoda
pSipravovan® refor my.

2. Argumenty pronutnostr ef or my syst ®mu financov8n2 R

ZSady,anaITz pTsoben? st8vaj2c?2ho syst®m
vi 8mci pS?2pr avwyzl Slevfmaedoneyt i va st S8vaj2c?2ho systoé@

A st8vaj2c? syst®m financov§n?2popsrkoysttuSeed nk rc a j
“WSadTm v en k awu rozhodovac?2cbhe z p roadvpoonvo?c?a
spol uzodpovhDdnost.i za financovsg8n?,
epodporuje optimalizacia ghélgeaj gk
finanln2 prostSedky st8tn2ho rozp
a gkol skleomh xd8fmal aavhovsgna,

evytvegS2 pro gkolySepotSedn® m® adit rEends?p ar
nedostat el nkiy aploidipuo rau jeef ekt i vi tu vzdDI|I 8vgn2,

neumogRuje dostateln® zacgSemncdzdMkmammiichh
“Saddoy Rg&zpgol tu MGMT.

>
5

pedlbl
ol tu t a

> >
=]

DTs | e dvkiegne u v esduemevanoNr p ® a do budoucna |
mezi krajov@odmpesie¢ | y3tBVEV 802 . syst ®Mmvydm&Bnejo
ze soul asn®ho pr8vn2zho r8§mce vymezuj 2Rg®)0 Vv z
| i
St

g nen2 schopemSkadsetvatzen rel ek?tlieemM ap Ser ozdnl
8t n2ho rozpol tu.




Pracovn2 materi 8§l

Mi nisterstva egkkoon osmivck T cnhl §ndiengies t

nor mati vT

Ref or ma

syst®mu_financovg§n2 RgG je proto

Pron § z orilusteaci uvedeh ch negati v stu§\sajpBeikkiread skd tc®

mzdo(MFr)urbce podomsol Eddk T konkz ®DmBartZub & t n 2

zkou@irafwl .j 4 z Sefepviesl mi rozd? Y ® poelfryialkir ame xi§r ol n

nest abeklrmi ski @h

nor mati vT

43000
42000
41000
40000
39000
38000
37 000

20000

36000
35000 4
34000 +
33000 +
32000 +
31000 A
30000 A
29000 A
28000 +
27000 -
26000 -
25000 +
24000 +
23000 A
22000 A
21000

Graf | . 1
Normativ MPV ednot | i v letech 20kOra2(0@racobor 5341-M/ 007 Zdr avotni cKkl
—+—Rok 2009 |
T4~ 33130 7 38145 —
36907 ¢ 7 &S S /‘sg&
N — = @ w3590
35283 35282 — 35205 N — —
|— 34381 ] [— 34219 —] -
’ 34946 | ] n
| | 32632 | | =
| 31734 9. - - -
] 30832 — ] E
20128 {39883| [37050| 33711 |3398a | Jaos7e[ 32662 27502} {37223 |36 076 | 34460} {38134} {37828 {35756 [ {35908
: : j j : j j : j j : : j : |
@ 28 & o8 & & ol ) S @ & ) & & 3
Q@‘(‘ e & <8 Ro @ o A o & o2 & o5 < o
< %“‘eéoc *° g @\ou o \-9%‘ 2 o ?”‘6\) a \'{(\0&0@ 0“’6\ A 4 = o
(AN

Q-

&

D1 > > > O

Hl aatribuity nov ®h o

Pronapl nhDn?2
ovl
mu s 2

mu s 2

syst®mu financovg8§n2 RgG

kol T danTch viBddPmlpyohée8§gen

syst ®m f i nantgozv8&n 2a dm@ G avt y ki bzuat wa |

slugby.

gilRchomuz&f®e kt i vnhDn?
mus?2 upno@amptti mal
mupotl algi§tk ar ¢ laik o dominantn%kanancovan@ j e
¥ ®mit n iksmurzg teidnda genPani pS2jemcT dot a
mu szajistit r ovnost p

i zaln?2 ,a podpTrn® pTsoben?

odpory zSizovatel T gkol pS

Z8k!| &rdkyRnapl hNDavat chbavt yest ®mu financov§

Nn?2 st8vap

Ssyst ®m
nancov
h koo
o
m

N — Q0O

e
8| n2
g8ky

n
geb, kter®
git alterna

gkol a up

tmahovm2ahrd ks 5 Bt @&gnlue rflicrhana lo

radnhD AnasmyiSdtafiz m republ i kovich a kr

u mi ni st t
at vzdDnl

e e np rsot agnkdmiyeyn T ¢ h

§
eSrcvhantaa S2 8

d

n v mateSskTlch
a jasni defin
§( A@vﬁzhdol’.]l gwascahust
btk adwl, mspar ame't

Z'Q. N <

rs
v 8
k)
Nm
h.obrctnu pdio

innegprecdoavg8ng2i ¢ kT ¢ h pracovn2kT a rov.

nebudou financovs§8§ny prost Se
tivnnDn:

2



Pracovn?2 materi 8§l Mi ni sterstva egkkoonl osmivczk, T cnhl &ndiengies t

E variantaA:dopl nRDn2 syst®mu oborovIich nor mat
resp. Anormadov@®momski mamalotv@wt IEMT pS2 pad
kde nelze jasnhD a jednoznalnhD definovat o
(gkol sk® slugby, nepedagogilt2 pracovnzci
E varantaB:pSeveden? tdthhanobdbV&si2nepedagogi
gkol skTch slugeb h z&j mog®héhvzdOZzpoEn
obc?2 formou zmDny z8konaRUb),rozpoltov®m ur
A c2len8 podpora vybrabehd (aadd®Ea gkdH lya dpro2u z
sl.¢ upraln ednot $S2dn2 tna.tre#lk®y gkodptrhan® ol
vzdRl,8§nkt er® by pSechodem na novl syst ®n
napl nDnost.i mNDly probl ®m se svIim fiznan]| n

v m2sthD je % eln®. Jejich podpora bude vVv8§

A nahr afziem@&ncov§n? vzdDIl §v 8n?2 g8kT s e spec
prostSednictv2m st8vaj2c2ch (obecnBD nic Kk
c2l enou a v0ihDcnDpogparcupS2 def vnovamaw i v u

A revize podm2nek prozataenome@ad $hytgwe 2¥%p?l astyu
a za gkoby k® s

A sn2gen2 adminispratgkobyn8r gkobdskfBi rz ars|2 re2em
prost Sedkyzrageo?2mejm&®nha] mzdov® regul ace

A zrugen2? odlign®ho postupu pSi poskytovs8n?

gkol §8m_ am gzkaod2szkenprnmarvyem®konem | . 306/ 199¢

veSejnl mepbolsgmpdadpem2zgkonh.

PSedpokl §8dan§ optim8ln2 Y innost nov®ho syst:

5, Sch®ma konceptu navrhovan®ho Segen? nov®
VizObr 8zekbrlSz ek Obr zek | . 3.
Materi 8§l p®2ldopyniNn D ag 3:

- pS2dlabHdsahuje podr o®dbnrig zgkku klome3nt §S k

- pS2lohaobsah@] e var®anrtpwdp Tsnoden 20 v nov®ho
financeceveépbr anl ch o bkorrag cshk ®nz dan | o8bvegcBn?2| ne nggk:

varianta 1po!2m§xism®ddrm?ou~optim@ﬂg\zﬁ]nizovanTch
ami ni m§l n2 mPeBtnagkhNtn@tcdh wekroilantMEB sjtee | pwlu
podpor owhDtggkéomt esm g8kT ve tS2dhD neg je navi

varianta 2pol 2t 8 se stejnou podporou optir
varianta ma/xi mgak gskeoslt,r i ktt®tr &n osvéeonp®tthioma
odchyl uj 2.

- pS21l ohoabslahu3 e kvalifikovanl odhad finan]| n?
nar ozhosleigrmedty region8l n2ho gkol stv?2.



Koncept

navr hovan®ho

Segen?

Syst ®atwur §fzie

Zakladni atributy

Zakladni cesty
realizace

Zakladni nastroje
realizace

EKONOMICKE
ZEFEKTIVNENI
SYSTEMU

PROOPTIMALIZACNI

_ A PODPURNE
PUSOBENI SYSTEMU

POTLACENi ROLE
ZAKA
JAKO DOMINANTNi
FINANCOVANE
JEDNOTKY VYKONU

ADMINISTRATIVNI
ZJEDNODUSENI
SYSTEMU

ZAJISTENI ROVNOSTI
PODPORY
ZRIZOVATELU SKOL
A SKOLSKYCH
ZARIZENi

~ ) D
. ZVVSEN R SJEDNOCENi ZPUSOBU
FINENN Tl PEoRoe Tl SPOLUZODPOVEDNOSTI ZMENA JEDNOTKY VYKONU A NE e FINANCOVANI VEREJNEHO
ZRIZOVATELU A SOUKROMEHO $KOLSTVI
S J v

Astém kombinujici
* oborové normativy

~~

-

~>

~~

« nakladové financovani (var. A)
nebo pfevod do RUD (var. B)

Oborové normativy
- uréeny pro financovani

pegagogické prace ve Skolach
- stanoveny na jinou jednotku
vykonu nez vyluéné zak
stanoveny pro optimalni organizaci
Skol a optimalni rozsah vzdélavani

Nakladové financovani, resp. pievod
do rozpoctu kraji a obci (RUD

AYa

« Statem je financovana pouze \
optimalni organizace Skol

a optimalni rozsah vzdélavani,
ostatni vys$si potieby hradi
zfizovatel

+ Nutna je zvy$ena cilena podpora
vybranych okruht vzdélavani
(M3 a Z5 jen s 1. stupném - tj.
Skoly v malych obcich; vybrané
obory stiedniho vzdélani)

» Revize podminek pro stanoveni

KZménou Skolského zakona \
umoznit pouziti jakékoli
jednotky vykonu pro financovani
(obecné tridy, s dopliikovym
parametrem jejiho naplnéni zaky)

Optimalni jednotku vykonu
stanovit pro kazdy okruh
vzdélavani a $kolskych sluzeb

a definovat ji v kazdém
pfislusném provadécim pravnim

- nepedagogické prace,Skolskych
\sluieb a zajmového vzdélavani /

Pfinosy

Rizika

\ nepedagogickych pracovniki

K prefinancovéni, pfipadné

\ mezi jednotlivymi kraji)

\V)’tée uplat /

pfedpisu

U

* Finanéni prostiedky poskytnoul\
krajskym ufadum i $kolam a
Skolskym zafizenim jako dotace
celkem, bez zavaznych limitu

J

» Zruseni specialniho zdkona
upravujiciho financovani
soukromého Skolstvi
(zakona €. 306/1999 Sb.)

Ve

<

K zajisténi stejného objemu ﬁnanénich\

prostiedku pro pedagogy ve viech
krajich ve véech Skolach se stejnymi
podminkami pro vzdélavani

« zvyseni zodpovédnosti kraju
za financovani v oblasti
nepedagogickych pracovniki
a vétsiny skolskych sluzeb

« zefektivnéni financovani v oblasti

/

Kodstranéni soucasného systému \

"béznych" a "vyjimkovych" $kol
(v rozsahu naplnénosti tfid)

« podpora oborové optimalizace
stiednich skol

« cilena podpora vybranych obori
vzdélani a vybranych okruhu
vzdélani

( role trzniho regulatoru

« eliminace sou¢asného nevyhovujiciho
stavu, kdy pouze Zak je zdrojem
finanénich prostredku pro $kolu
i Skolské zafizeni

/ozmiméni administrativnizatéie\

feditel( $kol a $kolskych
zafizeni, MSMT a MF

« zvyseni rozhodovacich
pravomoci Fediteli kol
a skolskych zarizeni

+ zjednoduseni procesu alokace
finanénich prostiedki

J

K zjednoduseni administrativni
naroénosti procesu financovani
soukromého $kolstvi

* zruseni pfispévku statu na provozni
vydaje soukromého Skolstvi

« minimalizace hrozby privatizace

krajskych a obecnich skol

N

nedofinancovani rady skol
(obori vzdélani) v prvnim roce
realizace vlivem rozdilu

v dosavadni drovni financovani
v krajich s nové nastavenym
"vzdélavacim standardem"

« rozdilna drovei financovani kol
a $kolskych zafizeni (obec vs. kraj;

\f

« zvySeni poétu kol a Skolskych )

zafizeni s problémy se svym
ekonomickym zajisténim

J

» prefinancovani, pripadné
nedofinancovani rady skol
a skolskych zafizeni v prvnim roce
realizace (oproti souéasnému stavu)

« nespravné rozhodovani feditelt
$kol a Skolskych zafizeni
o alokaci finanénich prostfedku

¢i Skolskych zarizeni

» odpor ze strany zfizovatel(
soukromych $kol a $kolskych
zafizeni z divodu pfeneseni
financovani provoznich vydaji
na zfizovatele

/
<

k all



Koncept nawvrfenadn®lyst ®mu financovdEn3zé

Zakladni skoly Materské skoly
(pedagogiéti (pedagogicti
pracovnici) pracovnici) Nepedagogicti
pracovnici

Stredni Skoly
(pedagogicti
pracovnici)

Konzervatofe Normativné nakladové
(pedagogicti financovani
pracovnici) Oborové normativy (varianta A)

stanovené resp.

Skolské

sluzby
ini PFEVOCI do rozpoc"tu"
Vy33i odborné ministerstvem

Skoly krajl a obci
(pedagogicti (varianta B)
pracovnici)

Zajmové
Soukromé skoly Pripadné vzdélavani
(pedagogicti vybrana Skolska
pracovnici) zafizeni

Zvy3ena podpora vybranych krajskych a obecnich $kol (M3, Z3 pouze s 1. stupn&m, vybrané obory odborného vzdélavani)
pFfimo v normativu

Dodateéna podpora po splnéni striktné danych podminek (nap¥. jedina Z3 v obci, jediny obor vzdélani v kraji)
Financovana i jina jednotka vykonu nez vylu¢né zak (napf. tiida)

—

Je nutné jasné definovat optimalni organizaci $kol a optimalni rozsah vzdélavani - vyhlaskou, v RVP

Revize podminek pro stanoveni vyse uplat

Zruseni limitd mzdové regulace




